KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS 2008 METŲ VEIKLOS  A T A S K A I T A 

  ĮŽANGINĖ DALIS 
        Korupcija yra bet koks valstybės tarnautojo ar jam prilyginto  asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteiktų įgaliojimų ar nustatytų elgesio standartų, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims  ir taip pakenkiant asmenų ir valstybės interesams.
          Įstatyminis korupcijos apibrėžimas ir tai, kaip ją suvokia visuomenė, gana ženkliai skiriasi. Pagal Lietuvos teisės normas korupcija yra kyšio ėmimas, davimas, dalyvavimas kyšio ėmime ir piktnaudžiavimas tarnyba. Sociologinė apklausa parodė, kad žmonėms korupcija yra kur kas platesnė sąvoka. Visuomenė pirmiausia pastebi ne tikrąją korupciją, už kurią gresia baudžiamoji atsakomybė, o prielaidas. Sunku patikėti, kad dar atsirastų tokių tarnautojų, kurie tiesiai sakytų, kad nori kyšio. Pasitaiko atvejų, kada tarnautojų elgesys rodo, kad kažko tikisi iš interesanto. Jie nemandagūs, neturi laiko, nepasako tiksliai, kur eiti, vis siuntinėja iš vienos vietos į kitą, linkę į perdėtą biurokratizmą. Dažniausiai tokie nemandagūs, neprofesionalūs tarnautojai visai nelaukia kyšio, tačiau žmonėms susidaro būtent toks įspūdis ir jie mano susidūrę su korupcija. Bet koks nederamas elgesys, problemos sprendimo vilkinimas, jų manymu, yra kyšio reikalavimas. Didelė dalis gyventojų linkusi daugumą valdymo blogybių priskirti korupcijai.
       Ką daryti, kad visuomenės nuomonė apie korupciją keistųsi? Neužtenka įgyvendinti tik tas prie mones, kurios susijusios su korupcija, priežasčių ir sąlygų šalinimu. Valstybei reikėtų į šią problemą žiūrėti taip, kaip žiūri visuomenė, kur kas plačiau nei nustatyta įstatymuose. Reikia šalinti tas iš pirmo žvilgsnio nedideles valdymo ydas, tobulinti teisinį reglamentavimą.
       Visų pirma korupcijos vertinimas priklauso nuo tarnautojų požiūrio į gyventojus, į tarnautojų suvokimą, vardan ko jie dirba. Jei tas požiūris bus neformalus, neatsainus, nebiurokratinis, tai iš esmės pagerintų situaciją. Gyventojams visai nesvarbu, kad jų problemos nesprendžiamos dėl pateisinamų, valstybės tarnautojo požiūriu priežasčių, jis turi jausti pagalbą ir norą padėti išspręsti jo reikalus, į jį neturima žiūrėti iš aukšto. Pasitaiko rajono savivaldybės tarnautojų, kurie jaučiasi esą valdininkai, pyksta, jei interesantai ko nors nežino, neturi reikiamų dokumentų, siuntinėja iš vieno kabineto į kitą. O juk pirmiausia gyventojai turi gauti užtektinai informacijos, jiems turi būti aiškiai ir mandagiai pasakoma, ką reikia pristatyti, kur jie turi kreiptis. Turėdamas būtiniausią informaciją, žmogus jaučiasi saugiau, sumažėja jo pasiryžimas susimokėti, kad būtų gerai ir greitai aptarnautas.                                                                                                                                    

      Reikia sutvarkyti valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklą taip, kad būtų užkirstas kelias korupcijos apraiškoms , kad būtų patobulintas valdymas, kad įstaigų veikla būtų skaidri ir kad jos ir jose dirbantys valstybės tarnautojai imtų tarnauti žmonėms, o juk tai ir yra vienas svarbiausių  politikų, įstaigų vadovų uždavinių, kuriuos įgyvendinti jie ir išrinkti bei paskirti.
PAGRINDINIAI UŽDAVINIAI IR VEIKLOS KRYPTYS 

       Siekiant atskleisti korupcijos priežastis Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijoje, jai pavaldžiuose ir jos valdymo sričiai priskirtuose viešuosiuose juridiniuose asmenyse ir jas šalinti bei sukurti tinkamą ir veiksmingą korupcijos prevencijos organizavimo, įgyvendinimo, priežiūros ir kontrolės mechanizmą, įtraukiant į korupcijos prevenciją gyventojus, visuomenines organizacijas, skatinant skaidrų ir atvirą viešųjų paslaugų teikimą, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2007 m. lapkričio 29 d. sprendimu Nr.V17-253 į Antikorupcijos komisijos sudėtį įtraukti trys kaimo bendruomenių  išrinkti atstovai: Arūnas Paškevičius (Palomenės seniūnija), Mantvydas Kanapeckas (Pravieniškių seniūnija) ir Virgilijus Murauskas (Paparčių seniūnija), kurie aktyviai įsijungė į komisijos darbą. 
            Antikorupcijos komisija vadovavosi Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. V17-356 patvirtinta Kaišiadorių rajono savivaldybės 2008 – 2010 metų kovos su korupcija programa ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. kovo 3 d. įsakymu Nr.VI-401 patvirtintas  Kovos su korupcija programos įgyvendinimo priemonių planas.                                                                   

           Savivaldybės administracijoje korupcijos prevencijos ir kontrolės veiklos vykdymas Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 - 06 – 26 d. sprendimu Nr.VI7-494 pavestas savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojui. Šiuo sprendimu patvirtintame  Savivaldybės direktoriaus pareigybės aprašyme buvo nustatytos šios funkcijos:                               

1. atlikti savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, įvertinimą teisės aktų nustatyta tvarka.                                                         

2. rengti kovos su korupcija programų projektus.

teikti Savivaldybės administracijos direktoriui, savivaldybei pavaldžių  ir jos valdymo sričiai priskirtų juridinių asmenų vadovams pasiūlymus dėl korupcijos  prevencijos ir kontrolės.                                                                                                                      
KORUPCIJOS PREVENCIJA
        Kalbant apie korupcijos prevenciją kaip specifinę žmonių veiklą, reikėtų išskirti du labai svarbius su šia veikla susijusius elementus: prevencijos subjektus – (kas vykdo šią veiklą), ir prevencijos objektus (į ką nukreipta ši veikla). Atsižvelgiant į Korupcijos prevencijos įstatymo 4 str. 2 dalyje išreikštą visuotinio privalomumo principą, korupcijos prevencijos subjektais gali būti visi asmenys, o Įstatymo 12 straipsnis įvardija korupcijos prevenciją vykdančias įstaigas. Prevencijos objektai – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas, taip pat poveikis asmenims, siekiant atgrasinti juos nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo. Korupcijos prevenciją galima traktuoti tiek plačiąja, tiek siaurąja prasme. Pirmu atveju korupcijos prevencijai priskiriama bet kokia veikla, kuri faktiškai daro teigiamą įtaką socialiniam gyvenimui, mažina grėsmes, priežastis, korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas ar bent jau jų žalą. Antruoju atveju apsiribojama specifinėmis priemonėmis, subjektais, kurie užsiima specialia veikla, nukreipta prieš korupcinio pobūdžio veikas. Ši veikla pasireiškia per tam tikrus specifinius poveikio objektams būdus, metodus, kurie vadinami prevencijos priemonėmis. Pagrindinės priemonės: korupcijos rizikos analizė; kovos su korupcija programos; teisės aktų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas; informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigose, pateikimas; visuomenės švietimas ir informavimas; nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas; kitos įstatymų nustatytos  korupcijos prevencijos priemonės.                  

      Siekiant paraginti Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos bei Savivaldybei pavaldžių  ir jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų darbuotojus bei rajono gyventojus nedelsiant pranešti apie galimus korupcijos pažeidimus Savivaldybės administracijoje bei Savivaldybei pavaldžiuose ir jos valdymo sričiai priskirtuose viešuosiuose asmenyse, parengta ir elektroniniu formatu išplatinta informacinio pobūdžio atmintinė. Kaišiadorių rajono savivaldybės tinklalapyje sukurta  speciali nuoroda ,,Zona be korupcijos“ .http://www.kaisiadorys.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=165&1temid=60. Viešai skelbiama su korupcijos prevencija susijusi informacija, taip sukuriant „grįžtamąjį ryšį“ ir didinant visuomenės pasitikėjimą Savivaldybės institucijomis. Savivaldybės pirmojo aukšto  fojė matomoje vietoje yra ryški užrakinama dėžė, skirta klausimams, susijusiems su galimais korupciniais pažeidimais. Darbuotojai, gyventojai ir svečiai turėtų aiškiai ir nedelsdami reikšti susirūpinimą dėl galimų korupcinių pažeidimų Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijoje bei Savivaldybei pavaldžiuose ir jos valdymo sričiai priskirtuose viešuosiuose asmenyse. Bendros visų pastangos padės šalinti korupcijos – neigiamo socialinio reiškinio priežastis ir pasekmes bei aktyviau įgyvendinti antikorupcijos iniciatyvas. 

KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMAS
     2008 metais buvo pravesti 9 Antikorupcijos komisijos posėdžiai, juose svarstyta 21 klausimas. Vienas iš pirmųjų svarstomų klausimų buvo įtraukti  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2008 metų Veiklos programoje punktą ,,Apsvarstyti Savivaldybės kontrolieriaus ataskaitą apie atliktą patikrinimą dėl Kaišiadorių ligoninės stogo remonto“, vasario – kovo mėn.“ Tai buvo patvirtinta Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos  2008 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. V17-327. Po tris mėnesius trukusio patikrinimo, surinkus visą ekspertizei pateiktų duomenų apžvalgą, balandžio mėn. 16 d. įvyko Antikorupcijos komisijos posėdis, kuriame pirmuoju klausimu ir buvo svarstoma  dėl Všį Kaišiadorių ligoninės pastato stogo remonto darbų organizavimo ir vykdymo“. Savivaldybės administracijos direktorius Vytautas Streikauskas pristatė Statinio dalinės  konstrukcinės ekspertizės aktą, pateikė argumentus dėl  Kontrolieriaus tarnybos audito ataskaitoje išvardintų pažeidimų, Savivaldybės administracijos direktoriaus 2008-02-19 raštą ,,Dėl audito ataskaitos projekto“, pažymėjo, kad nepadidinus konkurso metu nustatytos  kainos pasiektas ypač geras rezultatas. Tai yra vienas iš retų atvejų, kai neinvestavus papildomai pinigų, gauta geresnė kokybė.
            Savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos specialistų nuomone yra pažeistos kai kurios paslaugos pirkimo procedūrose. Akcentuota, kad, vadovaujantis Civiliniu kodeksu, jei įstatymai kertasi ar prieštarauja vienas kitam, pirmenybė teikiama Civiliniam kodeksui. Pažymėjo, kad pagal Civilinį kodeksą pažeidimų nepadaryta.

Išklausytas Viešųjų pirkimų konkursą laimėjusios ir darbų vykdymą atlikusios AB „Žiebena“ direktorius Kęstutis Leonavičius, Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir ūkio plėtros departamento Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas Rimantas Želvys. Pasisakė dauguma komisijos narių. Nutarta: konstatuoti, kad, organizuojant ir vykdant Všį Kaišiadorių ligoninės pastato stogo remonto darbų viešąjį pirkimą bei atliekant Všį Kaišiadorių ligoniės pastato stogo remonto darbus , korupcijos požymių neužfiksuota.
           Vasario mėnesio 25 d. Antikorupcijos komisijos posėdyje  pirmininkės pavaduotojas Kęstutis Jakelis inicijavo  UAB Kaišiadorių autobusų parkao patikrinimą pagal 2008 metų vasario 22 d. laikraštyje „Atspindžiai“ išspausdintą straipsnį ,,Apie kaišiadorietiškus vadovavimo ypatumus“. 

          Kaišiadorių rajono savivaldybės centralizuotai vidaus audito tarnybai atlikus vidaus auditą UAB Kaišiadorių autobusų parke ir pateikus ataskaitą Savivaldybės administracijos direktoriui, ši ataskaita balandžio mėnesį buvo svarstyta Antikorupcijos komisijos posėdyje.
          Įvertinus pateiktą Savivaldybės centralizuotos vidaus audito tarnybos ataskaitą apie turto panaudojimo teisėtumą UAB Kaišiadorių autobusų parke, korupcinių pažeidimų nenustatyta, tačiau korupcijos pasireiškimo tikimybė, rizika neatmetami. Rekomenduota UAB Autobusų parko valdybai daugiau kontroliuoti ir užtikrinti bendrovei skirtų asignavimų ir turto efektyvų ir racionalų panaudojimą.
          Antikorupcijos komisijos posėdžiuose buvo apsvarstyti dvidešimt devyni Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai pateikti sprendimų projektai.  Savivaldybės tarybos 2008-02-28 d. posėdžiui buvo pateiktas sprendimo projektas, kuriame siūloma reorganizuoti  Kaišiadorių kultūros centrą į 6 daugiafunkcinius kultūros centrus - juridinius asmenis: Kaišiadorių, Žaslių, Palomenės, Rumšiškių, Žiežmarių ir Kruonio kultūros centrus. Antikorupcijos komisija gavo Liutnių gyvenvietės  145 gyventojų  prašymą, neuždaryti Liutonių skyrius, tai yra palikti jį kaip kultūros centro filialą. Administracijos Švietimo ir kultūros skyriaus vyriausioji specialistė Rita Janušaitytė, projekto rengėja išsamiai paaiškino, kad sprendimo projektas yra parengtas vadovaujantis Civiliniu kodeksu ir tai tik reorganizavimo sąlygos, skyrių, padalinių skaičius bus svarstomas vėliau, su  gyventojais vyks susitikimai,  viskas aptariama.
         2008 m. liepos 31 d. posėdžiui pateikti sprendimų projektai ,,Dėl tarifo ir kainų už keleivių vežimą vietinio susisiekimo maršrutais nustatymo‘‘,„Dėl valstybės išperkamai ir (ar) neprivatizuojamai žemei priskirtinų žemės sklypų plotų patvirtinimo‘‘ ir kt, tačiau korupcijos požymių ar prielaidų  pasireikšti korupcijai  nenustatyta.

        Išvada: išanalizavus Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimų projektus, diskusijų kildavo, tačiau korupcijos požymių nenustatyta.
        2008 m. rugsėjo 25 d. Antikorupcijos komisijos posėdyje buvo išklausyta informacija dėl korupcijos rizikos pasireiškimo  tikimybės priimant vaikus į Kaišiadorių rajono savivaldybės ikimokyklinio ugdymo  įstaigas. Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas Č. Neviera pateikė išvadą dėl korupcijos rizikos pasireiškimo tikimybės. Priminė, kad ruošiamasi įvesti centralizuotą vaikų priėmimo į ikimokyklinio ugdymo grupes tvarką, įdiegiant atitinkamą kompiuterinę programą, užtikrinančią viešumą ir Savivaldybės administracijos Švietimo skyriaus kontrolę. Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. rugsėjo 30 d. išleido įsakymą Nr.VI-1018 „Dėl centralizuoto vaikų priėmimo į Kaišiadorių rajono savivaldybės Švietimo įstaigų ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo tvarkos aprašas“, kuriame ir nurodytas šis darbas.         

        Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdyba 2008-09-09 raštu Nr. 4-07-764 prašė pateikti informaciją, reikalingą antikorupcinei programai įvertinti, bei šią informaciją pagrindžiančius teisės aktus ir kitus dokumentus pagal pridedamas lenteles.
           Vadovaujantis Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijoje buvo analizuotos veiklos sritys, kuriose galima didesnė korupcijos pasireiškimo tikimybė. Analizė atlikta vadovaujantis Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metodika , patvirtinta Lietuvos Respublikos  specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 24. įsakymu Nr.164.
           Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo Č. Nevieros  motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės, analizė ir jos metu surinkti duomenys buvo pateikti STT .

           Atsižvelgiant į tai, kad Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos parengta motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės atitiko teisės aktų nustatytus reikalavimus STT priėmė sprendimą – 2008 metais neatlikti Kaišiadorių rajono savivaldybės veiklos sričių korupcijos rizikos analizės.

PASIŪLYMAI VEIKLAI GERINTI
             Kaišiadorių rajono savivaldybės direktorius, vykdydamas  2008 m. vasario 28 d. sprendimą Nr.V17-356 ,,Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2008-2010 metų kovos su korupcija programos“ patvirtinimo, 2008 m. kovo 3d. įsakymu Nr.VI-401 patvirtino Korupcijos prevencijos įgyvendinimo planą, kuriame numatytos 12 priemonių. Kovos su korupcija programa skirta supažindinti valstybės ar savivaldybės institucijų ar įstaigų, taip pat viešųjų įstaigų, kurių vienas iš steigėjų yra valstybės ar savivaldybės institucija ar įstaiga, tarnautojus bei darbuotojus su korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje bei suteikti teorinių ir praktinių žinių įgyvendinant korupcijos prevencijos priemones.    
       Savivaldybės darbuotojai dalyvavo mokymuose antikorupcijos tema. Seminarą  „Valstybės tarnautojų etika ir korupcija“ išklausė vienas valstybės tarnautojas. Įvadinio valstybės tarnautojų mokymo bendrosios programos seminarą „Valstybės tarnybos veiklos principai ir korupcijos prevencija – išklausė 21 valstybės tarnautojas.
       Antikorupcijos komisijos nariai dalyvavo UAB Ekonomikos mokymo centro organizuojamuose seminaruose: ,,Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje“, ,,Korupcijos rizikos analizės atlikimo praktika“, VšĮ ,,NPR“ (Nacionalinių projektų rengimas) organizuotame seminare ,,Kova su korupcija: Teisiniai ir etiniai aspektai“, gavo pažymėjimus. Šiuose seminaruose prašėme Lietuvos savivaldybių asociacijos mokymo ir konsultavimo centro organizuoti seminarus savivaldybėse, užtikrinant, kad būtų vykdomi korupcijos prevenciją nustatančių teisės aktų reikalavimai savivaldybėse ir jai pavaldžiose įstaigose, įgyvendinama Valstybės politika korupcijos prevencijos srityje. Buvome išgirsti, nes jau kovo mėnesį gavome pasiūlymą iš STT Viešųjų ryšių skyriaus surengti seminarą ,,Korupcijos rizikos analizė ir jos prevencija savivaldybėje“. 2008 m. balandžio 4 d. Kaišiadorių rajono savivaldybėje seminarą vedė STT viešųjų ryšių specialistė Aida Martinkėnienė, dalyvavo 35 klausytojai iš Antikorupcijos komisijos, Savivaldybės administracijos bei jai pavaldžių įstaigų. 2008 m. lapkričio 19 d. buvo suorganizuotas seminaras tema „Valstybės tarnautojų korupcijos prevencijos ir profesinės etikos praktinio diegimo problematika“. Seminarą vedė Lietuvos savivaldybių asociacijos mokymo ir  konsultavimo centro lektorius, buvęs ilgametis STT vadovas Valentinas Junokas. Seminare dalyvavo ir gavo pažymėjimus 47 Savivaldybės administracijos padalinių vadovai, Savivaldybei pavaldžių įstaigų, UAB vadovai bei Antikorupcijos komisijos nariai. 
    Svarbu turėtų būti ir valstybės tarnautojų  sąžiningumo principas. Juk geriau, kad pareigūnas turėtų teigiamų paskatų elgtis sąžiningai, negu vien tik neigiamą paskatą vengti įkliūti elgiantis nedorai.
     Vienas svarbiausių administracinės korupcijos mažinimo veiksmų – tikslus elgesio, prieštaraujančio įstatymui ir palankaus korupcijai, nustatymas. Viešojo administravimo srityje numatyti griežtas aiškias sprendimų priėmimo procedūras kiek įmanoma mažinant diskreciją.

     Visi pateikti Savivaldybės tarybai projektai turėtų būti vertinami antikorupciniu aspektu. Reikšmingas turėtų būti ir svarbių savivaldybei ar asmeniui valstybės  tarnautojų ar įstaigų priimamų sprendimų autorystės nurodymas. Ypač strateginių sprendimų, kurie priimami kolegialiai, autoriai turi būti žinomi visuomenei. 

      Svarbūs veiksniai kovojant su korupcija: politikų požiūris į problemą bei plačiosios visuomenės įtaka tiek patiems politikams, tiek tiesiogiai kovai su korupcija:
· Korupcijos priežasčių nustatymas ir supratimas – sėkmingos antikorupcinės programos pradžia.

· Valstybės tarnautojų veiklos priežiūra ir detalus jų funkcijų reguliavimas – galimybė mažinti savivalę.

· Tarnautojų materialinio aprūpinimo svarba mažinant korupcijos lygį.
· Tam tikrų visuomeninių sferų privatizavimas – galimybė mažinti privataus ir viešo sektoriaus susikirtimą.

Antikorupcijos komisijos pirmininkė Marytė Šakienė
