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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009–2011 METŲ korupcijos prevencijos PROGRAMOS IR JOS ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANO PATVIRTINIMO

2009 m. birželio 4 d. Nr. V17-155
Kaišiadorys

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 40 punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297) ir remdamasi Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Žin., 2002, Nr. 10-355), ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 „Dėl Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodikos patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 9-340), Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba                  n u s p r e n d ž i a:

1. Patvirtinti Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009–2011 metų korupcijos prevencijos programą (pridedama).

2. Patvirtinti Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009–2011 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planą (pridedama).

3. Pripažinti netekusiu galios Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. V17-356 ,,Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2008–2010 metų kovos su korupcija programos patvirtinimo“ 1 punktą.

Sprendimas gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybės meras     



         Romualdas Urmilevičius
PATVIRTINTA

Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos

2009 m. birželio 4 d. sprendimu Nr. V17-155
KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009–2011 METŲ

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009–2011 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297) ir yra skirta korupcijos prevencijai ir sisteminės korupcijos pasireiškimo galimybėms mažinti Kaišiadorių rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė) ir Savivaldybei pavaldžiuose ir jos valdymo sričiai priskirtuose juridiniuose asmenyse.

2. Programoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.

3. Korupcijos sąvoką apibrėžia Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje: „Korupcija – valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priėmimas turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui už atlikimą ar neatlikimą veiksmų pagal einamas pareigas, taip pat valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinės ar kitokios asmeninės naudos sau ar kitam asmeniui ar šią naudą priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siūlymas ar suteikimas valstybės tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) už atlikimą arba neatlikimą veiksmų pagal valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant šioje dalyje nurodytas veikas“.

4. Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos yra šios: kyšininkavimas, tarpininko kyšininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jei jos padarytos viešojo administravimo sektoriuje arba teikiant viešąsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos – piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi arba įgaliojimų viršijimas, piktnaudžiavimas oficialiais įgaliojimais, dokumentų ar matavimo priemonių suklastojimas, sukčiavimas, turto pasisavinimas ar iššvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinės paslapties atskleidimas, neteisingų duomenų apie pajamas, pelną ar turtą pateikimas, nusikalstamu būdu įgytų pinigų ar turto legalizavimas, kišimasis į valstybės tarnautojo ar viešojo administravimo funkcijas atliekančio asmens veiklą ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokių veikų padarymu siekiama ar reikalaujama kyšio, papirkimo arba nuslėpti ar užmaskuoti kyšininkavimą ar papirkimą.

5. Programa grindžiama pasaulyje visuotinai pripažintais principais: ilgalaikiškumu, nuoseklumu, korupcijos prevencija, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu ir mokymu, siekiant kompleksiškai šalinti šio neigiamo socialinio reiškinio priežastis.

6. Programa siekiama paskatinti visuomenę reikšti nepakantumą korupcijai, sustiprinti visuomenės paramą korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui, užtikrinti glaudesnį Savivaldybės bendradarbiavimą su vyriausybinėmis ir nevyriausybinėmis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras žmogaus teises ir laisves.

7. Korupcija valstybės tarnyboje, kitose srityse kenkia demokratijai, ekonomikai ir teisės sistemai, todėl ypač daug dėmesio turi būti skirta korupcijos apraiškų prevencijai ir neišvengiamos atsakomybės už neteisėtus veiksmus principo įgyvendinimui, būtina ugdyti visuomenės nepakantumą šiam reiškiniui.

8. Rengiant Programą, atsižvelgta į rekomenduojamą Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodiką, patvirtintą Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369. 
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II. Savivaldybės veiklos situacijos analizė antikorupciniu pOžiūriu

9. Korupcijos pasireiškimo Savivaldybėje prielaidos: 

9.1. bendrosios (tarptautinė korupcija, susijusi su ES teikiama parama, galimybė politikams dėl asmeninio suinteresuotumo įtakoti priimamus sprendimus, visuomenės pilietiškumo stoka, maži valstybės tarnautojų atlyginimai, politinių partijų ir kitų interesų grupių įtaka, nesipriešinimas korumpuotiems politikams, valstybės tarnautojams, dirbantiems pagal darbo sutartį darbuotojams ir pasyvumas antikorupcinėje veikloje); 

9.2. teisinės (teisės aktų netobulumas, dažnas jų keitimas bei kolizijos, kontrolės sistemų, teisinių procedūrų ir priemonių netobulumas, pagrindinių valstybės tarnybos ir valstybės tarnautojų veiklos etikos principų nesilaikymas);

9.3. institucinės (galimybė vienam darbuotojui priimti sprendimus dėl valstybės lėšų ir kito turto, Savivaldybės administracijos padalinių ir darbuotojų nepakankama kontrolė, pareigybių aprašymų ir struktūrinių padalinių veiklos nuostatų nekonkretumas, tinkamų sąlygų atskirų ūkio subjektų sąžiningai konkurencijai nesudarymas ir kita, netobuli darbuotojų priėmimo į tarnybą atrankos kriterijai, nepakankamos vidaus ir išorės auditų apimtys, darbuotojų, žinančių apie korupcijos atvejus, baimė dalyvauti antikorupcinėje veikloje). 

10. Savivaldybėje korupcijos atvejų nebuvo nustatyta.

11. Korupcijai pažeidus visuomeninius santykius, sukeliamas pasekmes galima suskirstyti į 3 grupes:

11.1. ekonominę (korupcijai pažeidus rinkos sistemą, gali sumažėti Savivaldybės ūkio efektyvumas ir rinkos konkurencija, pablogėti prekių ir paslaugų kokybė, blogėti investicinė veikla, prarandama dalis galimų investicijų, silpnėti verslininkų pasitikėjimas Savivaldybės institucijomis ir pan.); 

11.2. socialinę-politinę (atsiranda socialinė įtampa, veikianti Savivaldybės ekonomiką ir politinį stabilumą, mažėja piliečių pasitikėjimas Savivaldybės institucijomis ir demokratija, jos principais; didėja autokratinės ideologijos populiarumas, mažėja politinė konkurencija, atsiranda sąlygos politinei korupcijai plisti ir pan.);

11.3. valstybinio valdymo (blogėja viešojo administravimo kokybė, atsiranda neoficiali sprendimų priėmimo sistema, stiprėja organizuoto nusikalstamumo ryšiai su korumpuotais valstybės tarnautojais, politikais).

12. Savivaldybės taryba 2006 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. V17-1263 patvirtino Savivaldybės antikorupcijos komisijos nuostatus.

13. Komisijos uždaviniai: 

13.1. įgyvendinti Savivaldybėje valstybės politiką korupcijos prevencijos srityje; 

13.2. užtikrinti, kad Savivaldybės institucijos, įstaigos ir įmonės vykdytų korupcijos prevenciją reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus.

14. Komisijos funkcijos:

14.1. nagrinėti korupcijos ir su ja susijusius reiškinius bei atvejus, priimti sprendimus nagrinėjamais klausimais, kontroliuoti, kaip Savivaldybės institucijos, įstaigos ir įmonės juos vykdo;

14.2. analizuoti Savivaldybės institucijų, įstaigų ir įmonių sprendimus, sudarančius sąlygas korupcijai, siekti, kad tokie sprendimai būtų panaikinti;

14.3. koordinuoti kovos su korupcija programos, jos įgyvendinimo plano rengimą, kontroliuoti jų vykdymą;

14.4. informuoti visuomenę apie kovos su korupcija padėtį, Komisijos veiklą;

14.5. atlikti Savivaldybės tarybos sprendimų, reglamentuojančių visuomeninius santykius, projektų antikorupcinį vertinimą;

14. bendradarbiauti su valstybinėmis institucijomis, vykdančiomis korupcijos prevenciją ir kontrolę.

15. Komisija ne rečiau kaip kartą per metus atsiskaito Savivaldybės tarybai. Ataskaitą iki kovo 1 d. pateikia Komisijos pirmininkas.
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16. Savivaldybės taryba 2007 m. lapkričio 29 d. sprendimu Nr. V17-253 sudarė Savivaldybės antikorupcijos komisiją Savivaldybės tarybos įgaliojimų laikui. Į Antikorupcijos komisijos sudėtį įtraukti trys kaimo bendruomenių  išrinkti atstovai. 

Savivaldybės taryba 2009 m. balandžio 23 d. sprendimu Nr. V17-125 pakeitė Savivaldybės antikorupcijos komisijos sudėtį. 

17. Savivaldybės taryba 2008 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. V17-356 patvirtino Savivaldybės 2008–2010 metų kovos su korupcija programą.

18. Savivaldybės administracijos direktorius 2008 m. kovo 3 d. įsakymu Nr. V1-401 patvirtino Savivaldybės 2008–2010 m. kovos su korupcija programos įgyvendinimo priemonių  planą.

19. Savivaldybės taryba 2008 m. birželio 26 d. sprendimu Nr. V17-494 patvirtino Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybės aprašymą. Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas atlieka Savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, įvertinimą teisės aktų nustatyta tvarka, rengia kovos su korupcija programų projektus, teikia Savivaldybės administracijos ir Savivaldybei pavaldžių ir jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų vadovams pasiūlymus dėl korupcijos prevencijos ir kontrolės.

20. 2008 m. III ketvirtį Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas atliko   korupcijos tikimybės nustatymą priimant vaikus į Savivaldybės ikimokyklinio ugdymo įstaigas. 2008 m. rugsėjo 16 d. raštu išvada su priedais buvo pateikta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdybai. 

21. Atsižvelgdama į tai, kad Savivaldybės administracijos parengta motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės atitiko teisės aktų nustatytus reikalavimus, STT priėmė sprendimą – 2008 metais neatlikti Savivaldybės veiklos sričių korupcijos rizikos analizės.

III. STRATEGINĖS NUOSTATOS

22. Strateginės korupcijos prevencijos kryptys Savivaldybėje:

22.1. korupcijos prevencija;

22.2. antikorupcinis švietimas.

23. Korupcijos prevencija įgyvendinama vadovaujantis šiais principais:

23.1. teisėtumo – korupcijos prevencijos priemonės Savivaldybėje įgyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų ir užtikrinant pagrindinių asmens teisių ir laisvių apsaugą;

23.2. visuotinio privalomumo – korupcijos prevencijos subjektais gali būti visi asmenys;

23.3. sąveikos – korupcijos prevencijos priemonių veiksmingumas užtikrinamas derinant visų korupcijos prevencijos subjektų veiksmus, keičiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant vienas kitam reikiamą pagalbą;

23.4. pastovumo – korupcijos prevencijos priemonių veiksmingumo užtikrinimas nuolat tikrinant ir peržiūrint korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo rezultatus ir teikiant pasiūlymus dėl atitinkamų priemonių veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo kompetenciją įgaliota įgyvendinti tokius pasiūlymus.

IV. PROGRAMOS TIKSLAI

24. Programos tikslai:

24. įgyvendinti veiksmingą ilgalaikių antikorupcinių priemonių sistemą, skatinančią plėtoti ryšius tarp Savivaldybės tarybos, Savivaldybės administracijos ir visuomenės;

24.2 šalinti prielaidas, Savivaldybės administracijos ir Savivaldybės kontroliuojamų įmonių darbuotojams sudarančias sąlygas pasinaudoti tarnybine padėtimi;

24.3. užtikrinti skaidrų viešųjų paslaugų administravimą;
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24.4. plėtoti antikorupcinę kultūrą, į antikorupcinę veiklą įtraukiant visuomenę ir žiniasklaidą, didinti visuomenės pasitikėjimą Savivaldybės institucijomis.

V. PROGRAMOS UŽDAVINIAI

25. Programos uždaviniai:

25.1. nustatyti veiklos sritis, kuriose yra didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė;

25.2. antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus;

25.3. tobulinti antikorupcinio teisės aktų ar teisės aktų projektų vertinimo mechanizmą;

25.4. stiprinti Savivaldybės administracijos padaliniams priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę;

25.5. įtraukti į korupcijos prevenciją visuomenę;  ugdyti visuomenės narių pilietinę sąmonę ir nepakantumą korupcijai;

25.6. skatinti antikorupcinio švietimo programų diegimą ir tobulinimą švietimo įstaigose;

25.7. viešai skelbti informaciją apie korupcijos prevencijos  veiksmus ir jų rezultatus;

25.8. prireikus numatyti korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo finansavimą.

VI. Programos tikslų ir uždavinių vertinimo kriterijai

26. Už antikorupcinių veiksmų kontrolę, metodinės pagalbos teikimą korupcijos prevencijos srityje pagal kompetenciją atsako Savivaldybės meras, Antikorupcijos komisija, Savivaldybės administracijos direktorius, Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas, visų Savivaldybės administracijos struktūrinių ir struktūrinių teritorinių padalinių vadovai.

27. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, kaip nepriklausoma išorinė Savivaldybės kontrolės ir audito institucija, Programą gali vertinti ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu.

28. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybės ir kokybės rodikliais:

28.1. korupcijos prevencijos:

28.1.1. antikorupciniu požiūriu įvertintų struktūrinių padalinių ir Savivaldybės kontroliuojamų įmonių ar jų vykdomų funkcijų skaičiumi;

28.1.2. įvykdytų ir neįvykdytų Programos įgyvendinimo priemonių skaičiumi;

28.1.3. Programos priemonių įgyvendinimu nustatytais terminais;

28.1.4. teisės aktų nustatyta tvarka užfiksuotų Savivaldybės politikų ir Savivaldybės darbuotojų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų skaičiumi;

28.1.5. anonimiškų ir oficialių pranešimų apie galimus korupcinio pobūdžio nusikaltimus skaičiumi ir santykiu;

28.2. antikorupcinio švietimo:

28.2.1. straipsnių spaudos leidiniuose, pranešimų konferencijose, seminaruose, darbo posėdžiuose skaičiumi;

28.2.2. rezultatyvumo vertinimu (procentais) pagal kasmet atliekamus visuomenės nuomonės tyrimus.

29. Pagrindiniais Programos įgyvendinimo rodikliais laikytina didesnė visuomenės parama antikorupcinėms iniciatyvoms ir išaugęs pasitikėjimas Savivaldybės institucijomis.

VII. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS, ATSKAITOMYBĖ IR FINANSAVIMAS

30. Programai įgyvendinti sudaromas Programos įgyvendinimo priemonių planas, kuriame nustatoma korupcijos prevencijos priemonės, jų įgyvendinimo terminai bei vykdytojai. Planą tvirtina Savivaldybės taryba.

Plano vykdymą kontroliuoja Savivaldybės antikorupcijos komisija. 
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31. Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės, nevyriausybinių organizacijų atstovai gali teikti pasiūlymus Antikorupcijos komisijai dėl Programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano pakeitimo ar papildymo.

32. Atsižvelgiant į antikorupcinių teisės aktų pokyčius, kompetentingų institucijų bei asmenų išvadas ir rekomendacijas, metinę Antikorupcijos komisijos veiklos ataskaitą, sociologinių tyrimų rezultatus, kitą reikšmingą informaciją, Programa ir jos įgyvendinimo priemonių planas gali būti peržiūrimi ir keičiami iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos Savivaldybės tarybos sprendimu.

33. Kiekvienų metų Programos įgyvendinimo priemonių plano vykdymo ataskaitą parengia Antikorupcijos komisija iki kitų metų kovo 1 d. ir viešai paskelbia Savivaldybės interneto svetainėje.

34. Ši Programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto.

_________________

PATVIRTINTA

Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos

2009 m. birželio 4 d. sprendimu 

Nr. V17-155
KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009–2011 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS

ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS

	Eil. nr.
	Priemonė
	Tikslas
	Veiksmingumo vertinimo kriterijai
	Laukiamas rezultatas
	Įvykdymo laikas
	Atsakingas vykdytojas

	1. nustatyti veiklos sritis, kuriose yra didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė

	1.1.
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę pagal Savivaldybės veiklos sritis, remiantis Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metodika, patvirtinta Specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 24 d. įsakymu Nr. 164 
	Įvertintų Savivaldybės vykdomų funkcijų ar veiklos sričių skaičius
	Bus nustatyta korupcijos

pasireiškimo tikimybė Savivaldybės veiklos srityse, pateikiant motyvuotą išvadą dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės kontroliuojančiai institucijai
	2009 m. 

III ketvirtis,

2010 m.

III ketvirtis,

2011 m.

III ketvirtis
	Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas



	2. antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus

	2.1.
	Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktus ir teisės aktų projektus
	Padėti įgyvendinti Savivaldybės veiklos tikslus, sistemingai ir visapusiškai vertinant korupcijos pasireiškimo riziką
	Įvertintų teisės aktų ir jų projektų skaičius
	Pagerės Savivaldybės institucijų ir įstaigų priimamų teisės aktų kokybė
	2009–2011 m. 


	Teisės aktų projektų rengėjai ir Antikorupcijos komisija

	3. tobulinti antikorupcinio teisės aktų ar teisės aktų projektų vertinimo mechanizmą
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