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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS 2009 METŲ VEIKLOS  A T A S K A I T A 

PAGRINDINIAI UŽDAVINIAI IR VEIKLOS KRYPTYS

Siekiant atskleisti korupcijos priežastis Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijoje, jai pavaldžiose ir jos valdymo sričiai priskirtose viešosiose įstaigose ir organizacijose, siekiama, kad būtų sukurtas tinkamas ir veiksmingas korupcijos prevencijos organizavimo, įgyvendinimo, priežiūros ir kontrolės mechanizmas, įtraukiant į korupcijos prevenciją bendruomenių atstovus, visuomenines organizacijas, skatinant skaidrų ir atvirą viešųjų paslaugų teikimą.
Antikorupcijos komisija savo veikloje vadovavosi Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. birželio 4 d. sprendimu Nr. V17-155 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009 – 2011 metų korupcijos prevencijos programos ir jos  įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“ 

         Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 metų birželio 26 d. sprendimu Nr. V17-494 korupcijos prevencijos ir kontrolės veiklos vykdymas pavestas Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojui. 
KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMAS
Antikorupcijos komisijos veikla 2009 metais, lyginant su 2008 metais, buvo intensyvesnė, padidėjo ir gautų dokumentų bei išsiųstų raštų skaičius. 2009 metais įvyko 8 Komisijos posėdžiai, kuriuose apsvarstytas 31 klausimas, tarp kurių: teikti pasiūlymai dėl Korupcijos prevencijos programos atnaujinimo ir priemonių plano konkretizavimo bei patvirtinimo; Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisijos  narių ir gyventojų pareiškimai ir skundai, kurių buvo 14, iš jų 7 anoniminiai: dėl nepagrįstų mokesčių už šildymą, daugiabučių namų butų savininkų  ir paslaugų teikėjų santykių, dėl sociologinio tyrimo korupcijos lygiui nustatyti vykdymo, dėl vaikų priėmimo į darželius tvarkos, dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės išduodant leidimus, licencijas, pažymas statybos leidimams, projektavimo sąlygoms ir kt. Vienas iš pirmųjų svarstomų klausimų, „kodėl Kaišiadorių ligoninei priklausanti aparatūra „ilsisi“ svetur“. Išsiaiškinta, jog įsisavinant metų pabaigoje paskirtas lėšas, 2008 m. gruodžio 1 d. sudaryta pirkimo – pardavimo sutartis su viešąja įstaiga „Limeda“, pagal kurią buvo nupirkta medicinos įranga už beveik pusę milijono litų.  Viešoji įstaiga Kaišiadorių ligoninė sudarė pasaugos sutartį su viešąja įstaiga „Limeda“, nes  tuo metu sumontuoti medicinos aparatūros nebuvo kur, dėl nepabaigtų statybos remonto darbų  ir neparuošus tam patalpų. 
Vieno Antikorupcijos komisijos posėdžio metu, Administracijos direktorius pažymėjo,  kad pasaugos sutarties sudarymas ir pasekmės – įstaigos vadovo atsakomybė, kuriam perduotas  turtas. Komisijos pirmininkės pavaduotojas Kęstutis Jakelis  pasiūlė Savivaldybės tarybos posėdyje pavesti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai išsiaiškinti medicinos įrangos pirkimo, gavimo ir apskaitos faktus viešojoje įstaigoje Kaišiadorių ligoninėje. Tai ir buvo atlikta. 
Svarstant  Kaišiadorių rajono savivaldybės Kontrolės ir Audito tarnybų pateiktas rekomendacijas, paaiškėjo, kad, laikinai pavaduojant vadovą, reikalų perdavimo nenumato joks teisės aktas. Centralizuota vidaus audito tarnyba pateikė pastabas, kuriose atkreipė dėmesį, kad taisyklės parengtos vadovaujantis Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo nuostatomis, o šio įstatymo paskirtis yra viešojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybės ar savivaldybės turtą ir juo disponuoja vidaus kontrolės sistemos sukūrimui. Viešosios  įstaigos nedisponuoja  turtu.  

Antikorupcijos komisijos posėdyje buvo pritarta Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktoms rekomendacijoms ir nutarta klausimo svarstymą pratęsti tuomet, kai bus Specialiųjų tyrimų tarnybos išvados ir kai po vaiko priežiūros atostogų į darbą grįš viešosios įstaigos Kaišiadorių ligoninės direktorė.

Buvo  gauta informacija apie iškylančias problemas priimant vaikus į darželius. Antikorupcijos komisijos posėdyje svarstant vaikų priėmimo į darželius tvarką, pasiūlyta Švietimo skyriui informaciją teikti Savivaldybės tinklalapyje. Savivaldybė įsigijo ir jau įsisavino tam skirtą  programą. Šis darbas yra vykdomas, nusiskundimų negauta. Pastaba: vaikų sąrašų  viešai skelbti  Savivaldybės tinklalapyje negalima, nes tai draudžia Asmens duomenų apsaugos įstatymas. Tėvams, kurie domisi, visada parodoma Švietimo skyriuje esanti rajono mastu sudaryta eilė ir vieta, kurioje yra jų vaikas. Kontrolė pavesta vienai iš Švietimo skyriaus darbuotojų, su duomenimis visada galima susipažinti.
Svarstyta informacija apie statybų leidimų išdavimo tvarką ir „vieno langelio“ principo taikymą Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriuje. Antikorupcijos komisijos nariams buvo  pateikta informacija apie statybos leidimų išdavimo terminus (kada gautas prašymas, kada vyko Nuolatinės komisijos posėdis ir kada išduotas leidimas). Nustatyta, kad leidimai išduodami nesilaikant  įstatymuose nustatytų terminų. Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas informavo, kad Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos nuo 2009 metų spalio mėnesio pirmos dienos Lietuvos Respublikoje pradėjo diegti Statybos leidimų ir projektavimo sąlygų sąvadų išdavimo nuotoliniu būdu sistemą „Infostatyba“. Ši sistema leis asmenims  pateikti prašymus dėl projektavimo sąlygų  sąvadų bei statybos leidimų elektroniniu būdu išdavimo. Pažymėta, kad, įdiegus minėtą sistemą, vienas iš laukiamų rezultatų – pagerės paslaugų gavėjų aptarnavimas, iki minimumo sumažės valstybės tarnautojų piktnaudžiavimas (korupcijos galimybės) ir bus įgyvendintas „vieno langelio“ principas.        
Šių metų III ketvirtyje atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros, sporto ir socialinių reikalų departamento Socialinės paramos skyriuje, skiriant socialines išmokas ir kompensacijas bei šalpos išmokas. Analizuoti 2009-01-01 – 2009-02-24 ir 2009-01-01 – 2009-09-01 laikotarpiai.

Socialinės paramos skyriuje per tikrinimo laikotarpį   aptarnauti 10307 gyventojai, kuriems išmokėta 15.827.079,42 lito įvairių socialinių ir šalpos išmokų. Skyriuje veikia „vieno langelio“ principas, turimos kompiuterinės programos „Parama“ ir Socialinės paramos informacinė sistema (SPIS)  užtikrina šio principo įgyvendinimą. Gyventojų prašymų priėmimas atskirtas nuo duomenų įvedimo į duomenų bazę ir išmokų skaičiavimo. Gyventojų pateiktų  ir skyriaus specialistų įvestų duomenų bei apskaičiuotų išmokų (paskirtos paramos) teisingumą tikrina darbuotojai, kurie pasirašo paramos gavėjų byloje. Parengti sprendimai ir bylos pateikiami skyriaus vedėjai. Sprendimą skirti socialinę paramą pasirašo trys skyriaus darbuotojai, t. y., specialistas, apskaičiavęs išmoką, bylą tikrinęs specialistas ir skyriaus vedėjas. Visi skyriaus specialistai pasirašytinai supažindinti su pareigybių aprašymais (pareiginiais nuostatais) bei su Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos nuostatais ir Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos duomenų saugos nuostatais patvirtintais Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gegužės 29 d. įsakymu Nr. AI-172 (Žin., 2008, Nr.64-2429; 2009, Nr.1-8).
Svarstyta Tarybos nario, Antikorupcijos komisijos pirmininkės pavaduotojo  Kęstučio Jakelio paklausimas apie Kalno gatvės Gudienos kaime asfaltavimą (gatvė trumpa, joje gyvena šeši gyventojai, ir jis manė, kad Savivaldybės teritorijoje yra svarbesnių kelių, kuriais važiuoja daugiau automobilių).  Antikorupcijos komisijos narys, Savivaldybės tarybos Ūkio plėtros ir finansų komiteto pirmininkas Jonas Kralikauskas paaiškino, kad šis komitetas pritarė už seniūnijoje sutaupytas lėšas -  13.241,00 Lt. - pagal Kelių priežiūros ir plėtros programą asfaltuoti Kalno gatvę pagal Kaišiadorių apylinkės seniūnijoje sudarytą numatomų remontuoti kelių sąrašą. Kęstutis Jakelis pasiūlė sutaupytas ar nepanaudotas lėšas, numatytas kelių remontui, perskirstyti Savivaldybės tarybai. Į šį pasiūlymą atsižvelgta nebuvo, nes sekantį mėnesį Antikorupcijos komisija vėl svarstė kitą Savivaldybės tarybos Ūkio plėtros ir finansų komiteto sprendimą: „dėl kelio tiesimo į savivaldybės įmonę Kaišiadorių paslaugos“.
Ekonomikos ir ūkio plėtros departamento Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas pateikė išsamią informaciją ir atsakė į iškilusius klusimus  apie priimtus sprendimus tiesti šį kelią. Kęstutis Jakelis siūlė išsiaiškinti, kodėl Savivaldybei priklausantis įvažiavimas staiga tapo laikinas ir tapo SODROS nuosavybe. Mano, kad tokiu sprendimu savivaldybės įmonei „Kaišiadorių paslaugos“ buvo padaryta žala, kad SODROS vadovai turėjo pasidomėti, kam priklauso arka, ar nėra servitutų, prieš nusprendžiant, kad minėta arka bus panaudota patalpoms įrengti. Pagal pateiktus dokumentus SODRA nusipirko sklypą be nustatytų ribų ir su arka. Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas paaiškino, kad  savivaldybės įmonei „Kaišiadorių paslaugos“ reikalingas naujas įvažiavimas, nes jos teritorijoje bus įrengta autobusų stotis. Pažymi, kad autobusai su keleiviais  negali kirstis su kitų įmonių transportu, jiems turi būti įrengtas atskiras įvažiavimas, be to, yra rengiamas Kaišiadorių miesto bendrasis planas, kuriame  pagal infrastruktūrą aptariamoje miesto teritorijoje ruošiami parduoti žemės sklypai su nutiestu keliu ir įrengtomis komunikacijomis.                                          

Antikorupcijos komisijos posėdyje svarstytas anoniminis skundas ir publikacija rajoninėje spaudoje apie Priešgaisrinės tarnybos pratybų metu geriamojo vandens vežimą ir pylimą į Bačkonių tvenkinius. Komisijos nariai susipažino su Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos viršininko  pateiktais dokumentais ir paaiškinimu, papildomai buvo užduoti klausimai ir gauti atsakymai. Paaiškėjo, kad priešgaisrinio mokymo pratybos vyko pagal 2009 metų patvirtintą planą. Vanduo, paimtas iš hidrantų, buvo išpilamas į tvenkinį, nes gaisrinių automobilių cisternos yra užterštos ir jo panaudoti kitoms reikmėms negalima. Iš viso į tvenkinį išpilta 10-12 kubinių metrų vandens. Tvenkiniui šis vanduo įtakos neturėjo, nes jis turi tekantį upelį iš Štrošiūnų miško ir ištekantį į Strėvos upę. Antikorupcijos komisijos nariai, išnagrinėję skunde išdėstytus faktus, korupcijos požymių nenustatė.  

Buvo svarstyti skundai dėl „Kaišiadorių gariūnėlių“ problemų ir dėl Kaišiadorių miesto  seniūnijos darbo. Miesto seniūnė informavo apie „Kaišiadorių garinėlių“ prekybininkų darbo vietas, kurias prižiūri seniūnija. Pagal Vietinių rinkliavų įstatymą ir Savivaldybės tarybos patvirtintus Kaišiadorių rajono savivaldybės vietinės rinkliavos už leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Savivaldybės tarybos nustatytose viešosiose vietose išdavimą seniūnija vykdo minėtą darbą, t. y. išduoda leidimus prekybininkams, kurie moka nustatyto dydžio rinkliavų mokestį ir organizuoja teritorijos, esančios Gedimino g. 34c. priežiūrą. Aplinką  tvarko viešuosius darbus atliekantys darbininkai. Seniūnė atsakė į Antikorupcijos komisijos narių pateiktus klausimus: kokia piniginė suma skirta ir kiek panaudota seniūnijos Aplinkos apsaugos programai vykdyti; kokie vyko aplinkosaugos darbų konkursai, kas laimėjo; kaip numatoma dar šiais metais tvarkyti Kaišiadorių miesto parką prie Kaišiadorių Algirdo Brazausko vidurinės mokyklos; kaip numatoma pagerinti prekeiviams, prekiaujantiems žemės ūkio produktais, vaisiais, uogomis ir kitais produktais. Visa surinkta dokumentacija dėl Aplinkos apsaugos programos vykdymo ir darbų mieste, seniūnės 2009-08-24 raštas ir kiti dokumentai yra įsegti Gaunamųjų raštų byloje. Išvadoje Antikorupcijos komisijos nariai, apsvarstę šiuos skundus, korupcijos požymių nenustatė.
Antikorupcijos komisijos posėdžiuose buvo apsvarstyti 242 Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybai pateikti sprendimų projektai, dėl kai kurių kildavo diskusijų, tačiau korupcijos požymių nenustatyta. 

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba, įgyvendindama Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas (Žin., 2003, Nr. 38-1728) yra įpareigota  Vyriausybės nustatyta tvarka atlikti korupcijos rizikos analizę. Minėto įstatymo 6 straipsnis ir Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos (Žin., 2002, Nr. 98-4339) 7-10 punktai numato, kad kiekvienų metų III ketvirtį savivaldybės turi atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą, surašyti motyvuotą išvadą ir pateikti LR specialiųjų tyrimų tarnybai. 
Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo Č. Nevieros  motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės, analizė ir jos metu surinkti duomenys buvo pateikti STT. 
Atsižvelgiant į tai, kad Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos parengta motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės atitiko teisės aktų nustatytus reikalavimus STT priėmė sprendimą – 2009 metais neatlikti Kaišiadorių rajono savivaldybės veiklos sričių korupcijos rizikos analizės.
PASIŪLYMAI VEIKLAI GERINTI
Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba 2009 m. birželio 4 d. priėmė sprendimą Nr. V17-155 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009-2011 metų korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“. Rengiant programą, atsižvelgta į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 patvirtintą rekomenduojamą Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodiką.                

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. XI-259 patvirtintos Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programos (Žin., 2009, Nr. 60-2346) (toliau- Programa) 51.3 punktu, valstybės ir savivaldybės įstaigos periodiškai, pasibaigus metų ketvirčiui, ne vėliau  kaip iki kito mėnesio 10 dienos, privalo Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai pateikti informaciją apie priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą ir tai pagrindžiančius dokumentus.            
Reikšmingas turėtų būti ir svarbių Savivaldybei ar asmeniui valstybės  tarnautojų ar įstaigų priimamų sprendimų autorystės nurodymas. Ypač strateginių sprendimų, kurie priimami kolegialiai, autoriai turi būti žinomi visuomenei ir pasiūlyta skelbti Savivaldybės interneto svetainėje, skyrelyje „Zona be korupcijos“. Planuojama 2010 metais internete skelbti ir Antikorupcijos komisijos posėdžių darbotvarkes, nutarimus ir protokolus.
Manome, kad likusias sutaupytas ar nepanaudotas lėšas, numatytas kelių remontui, perskirstytų Savivaldybės taryba.

Remiantis Savivaldybės administracijos 2009 m. duomenimis  dėl korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo analizės, darytina išvada, kad dauguma numatytų antikorupcinių priemonių buvo visiškai įgyvendintos arba įgyvendintos iš dalies.
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