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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS
POSĖDŽIO PROTOKOLAS 

2010-11-30  Nr. 6
Kaišiadorys  
Posėdis įvyko 2010-11-24.  
Posėdžio pirmininkė – Marytė Šakienė, Savivaldybės antikorupcijos komisijos pirmininkė.

Posėdžio sekretorė - Lina Girnienė, Savivaldybės antikorupcijos komisijos sekretorė.
Dalyvauja: 

Komisijos nariai: Zita Marijona Juodeikienė, Mantvydas Kanapeckas, Vladas Lukoševičius, Antanas Paplauskas, Arūnas Paškevičius, Audrė Preikšaitienė, Aloyzas Rimvydas Šidiškis. 
Kviestieji asmenys: Kaišiadorių rajono centralizuotos savivaldybės vidaus audito tarnybos vedėja Gražina Lukauskienė, Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas Česlovas Neviera, Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos viršininkas Pranas Adomas Paškevičius, Investicijų ir turto valdymo skyriaus vyriausioji specialistė Birutė Pranukevičienė, Savivaldybės administracijos direktorius Vytautas Streikauskas. 
Posėdžio pirmininkė Marytė Šakienė pristato posėdžio darbotvarkę. 
Komisijos nariai bendru sutarimu pritaria posėdžio darbotvarkei.  

DARBOTVARKĖ:   
1. Dėl 2010 m. lapkričio 25 d. Savivaldybės tarybos posėdžiui pateiktų sprendimų projektų. 

2. Dėl Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus audito ataskaitos. 
3. Dėl informacijos pateikimo ,,Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui.

4. Dėl korupcijos rizikos analizės neatlikimo. 

1. SVARSTYTA. 2010 m. lapkričio 25 d. Savivaldybės tarybos posėdžiui pateikti sprendimų projektai. 

Marytė Šakienė informuoja, kad Savivaldybės tarybos Kaimo plėtros, aplinkosaugos ir teritorijų planavimo komitetas, apsvarstęs 21 sprendimo projektą dėl biudžeto asignavimų Viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos programai vykdyti padidinimo, rekomendavo Savivaldybės administracijai į 2010 m. lapkričio 25 d. Savivaldybės tarybos posėdį pakviesti Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos viršininką Praną Adomą Paškevičių, kuris paaiškintų, kodėl, lyginant su anksčiau priimtais Savivaldybės tarybos sprendimais, padidėjo priešgaisrinio automobilio įrangos antstato įsigijimo kaina, bei informuotų, kokia įranga bus sukomplektuota minėtame priešgaisrinio automobilio įrangos antstate. Siūlo Savivaldybės antikorupcijos komisijos nariams apsvarstyti šį klausimą ir išklausti Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos viršininką Praną Adomą Paškevičių. 
Pranas Adomas Paškevičius paaiškina, kad Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos automobilių renovacija pradėta 2005 metais. Sako, jog atsiradus galimybei iš Lietuvos kariuomenės gauti karinėms reikmėms netinkamų automobilių ZIL-131, kurie yra padidinto pravažumo, reikėjo ant jų sukonstruoti priešgaisrinės įrangos antstatus ir taip būtų galima sumontuoti gaisrinius automobilius. Pažymi, kad toks sprendimas pasirinktas todėl, kad gaisriniam automobiliui įsigyti reikia ne mažiau kaip 200 000 Lt, o tokių lėšų Savivaldybė neturėjo. Informuoja, kad pirmasis antstatas pagamintas 2005 m. ir sumontuotas 2006 m. balandžio mėnesį ir jo kaina buvo 56 000 Lt. Sako, jog tam buvo panaudotos Civilinės saugos tarnybos lėšos (apie 40 000 Lt) ir papildomai skirta 16 000 Lt iš Savivaldybės biudžeto. Pažymi, kad šiuo automobiliu naudojasi Žaslių ugniagesių komanda. Sako, jog antrasis antstatas pagamintas 2006 m. vasario mėnesį, jam Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. V17-1580 skirta 70 000 Lt ir sumontuotas automobilis paskirtas Rumšiškių  ugniagesių komandai. Akcentuoja, kad trečiasis antstatas pagamintas 2007 m. vasario mėnesį, jam skirta 55 000 Lt ir sumontuotas automobilis paskirtas Zūbiškių  ugniagesių komandai. Sako, kad ketvirtasis antstatas pagamintas 2007 m. spalio mėnesį, jam skirta 55 000 Lt ir sumontuotas automobilis paskirtas Palomenės ugniagesių komandai. Pažymi, jog penktąjį antstatą 2007 m. lapkričio mėnesį Kaišiadorių rajono priešgaisrinė tarnyba perdirbo už savo sutaupytas lėšas – 40 000 Lt, kadangi buvo remontuojamas Kruonio ugniagesių komandos gaisrinis automobilis GAZ-66 ir jam nereikėjo keisti siurblio, vandens paėmimo įrangos, jėgos perdavimo įrangos ir šviesos bei garso signalizacijų. Primena, kad šeštasis antstatas pagamintas 2008 metais ir jo gamybai Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. V17-339 buvo skirta 70 000 Lt, jis perduotas Nemaitonių ugniagesių komandai. Informuoja, kad antstato gamybos kaina priklauso nuo naudojamo metalo. Pavyzdžiui, iš plieno pagaminti karkasai yra pigesni, iš nerūdijančio plieno – brangesni, taip pat skiriasi vakuumo sudarymo įrangos vertė: inžektorius – 1000 Lt, elektrinis vakuuminis siurblys – 8500 Lt. Sako, jog 2010 m. sausio mėnesį prijungus Žiežmarių ugniagesių komandą prie Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos, atsirado dar vieno antstato poreikis. Akcentuoja, kad pagal poreikį jis buvo gaminamas kiek kitoks nei kiti, kadangi Žiežmarių ugniagesių komanda pagal savo geografinę padėtį važiuoja į daug iškvietimų, pavyzdžiui, per šių metų 10 mėnesių Žiežmarių ugniagesių komanda išvyko 103 kartus, Rumšiškių ugniagesių komanda – 73 kartus, Kruonio ugniagesių komanda - 60 kartų ir t. t. Sako, jog, atsižvelgdami į regiono padėtį nori pagaminti antstatą, kuriame tilptų ne mažiau kaip 5 m³ vandens, vandens siurblys būtų nepriklausomas nuo automobilio variklio (pasiūlytas ,,TOHATSU“ siurblius), todėl pabrango iki 72 440 Lt. Informuoja, kad visi antstatai buvo gaminami uždarojoje akcinėje bendrovėse ,,ISKADA“, su kuria sudarę bendradarbiavimo sutartį nuo 2005 metų ir ji sudaroma kasmet, kadangi kitų panašaus pobūdžio įmonių Pabaltijo regione nėra. Sako, kad uždaroji akcinė bendrovė ,,ISKADA“ gamina gaisrinių automobilių antstatus ir latviams. Pažymi, kad nuo 2010 metų savo veiklą antstatų gamyboje pradėjo uždaroji akcinė bendrovė ,,IKSADA GTC“, tačiau ji neturi leidimo gaminti antstatus ,,N“ kategorijos automobiliams, į kurią įeina ir ZIL-131 ir gamina karkasą iš aliuminio, t. y. kaina padidėja apie 70 – 80 proc. Pristato gautus komercinius pasiūlymus. 
Vladas Lukoševičius klausia, kokios būklės yra minimas automobilis „ZIL-131“. 
Pranas Adomas Paškevičius atsako, kad, sumontavus reikiamą įrangą, automobilis bus visiškai tinkamas naudoti. Akcentuoja, jog Kaišiadorių rajono priešgaisrinėje tarnyboje esantys automobiliai, lyginant su kitų Savivaldybių priešgaisrinių tarnybų autoūkiu, pakankamai geros būklės. 
Zita Marijona Juodeikienė klausia, kokia įranga bus sukomplektuota minėtame priešgaisrinio automobilio įrangos antstate.
Pranas Adomas Paškevičius atsako, kad bus sumontuota visa įranga, reikalinga priešgaisrinio automobilio antstatui. 
Zita Marijona Juodeikienė klausia, ar uždaroji akcinė bendrovė ,,ISKADA“ vienintelė Lietuvoje gamina antstatus priešgaisriniams automobiliams. 

Pranas Adomas Paškevičius atsako, kad uždaroji akcinė bendrovė ,,ISKADA“ vienintelė Pabaltijo regione ir kitų panašaus pobūdžio įmonių nėra. 

Marytė Šakienė klausia, ar negalima būtų įsigyti priešgaisrinių automobilių antstatus iš Lenkijoje ar Vokietijoje esančių įmonių. 
Pranas Adomas Paškevičius atsako, jog perkant iš Lenkijoje esančių įmonių, kaina būtų apie  30 proc. didesnė. Mano, kad tai bus paskutinis antstato įsigijimas, nebent prie Kaišiadorių rajono priešgaisrinės tarnybos bus prijungta Pravieniškių ugniagesių komanda.  
Marytė Šakienė siūlo apsvarstyti 16 darbotvarkės klausimą dėl negyvenamųjų patalpų nuomos. Informuoja, kad Savivaldybės tarybos Kaimo plėtros, aplinkosaugos ir teritorijų planavimo komitetas, apsvarstęs klausimą, rekomendavo Savivaldybės administracijai iki 2010 m. lapkričio 25 d. Savivaldybės tarybos posėdžio išsiaiškinti, ar sprendimo projekte turi būti įrašytas negyvenamųjų patalpų nuomos terminas. 

Gražina Lukauskienė primena, jog Savivaldybės taryba sprendimu yra nustačiusi patalpų nuomos taisykles, patvirtinusi tipinį nuomos sutarties projektą ir tose taisyklėse yra nustatytas terminas, kad gali būti Savivaldybės turtas išnuomotas ne ilgesniam kaip dešimties metų laikotarpiui, sudarant sutartį penkeriems metams, su galimybe sutartį pratęsti dar penkeriems metams. Nemano, kad dar kartą sprendime turi būti nustatytas negyvenamųjų patalpų nuomos terminas, nes taip būtų sudaromos prielaidos korupcijai pasireikšti, kadangi kiekvienam nuomininkui būtų galima nustatyti skirtingą nuomos terminą. 
Vytautas Streikauskas klausia, kas nulemia patalpų nuomos apibrėžtumą. 
Gražina Lukauskienė atsako, kad apibrėžtumą nulemia Savivaldybės tarybos patvirtintos patalpų nuomos taisyklės, t. y. patalpos gali būti nuomojamos ne ilgesniam kaip 10 metų laikotarpiui. Pažymi, jog tas, kas valdo turtą patikėjimo teise, atsako už patalpų nuomą, tačiau minėtose taisyklėse yra  numatytos sąlygos, kada patalpų nuomos sutartį galima nutraukti. 
Birutė Pranukevičienė akcentuoja, jog Civilinis kodeksas numato, kad, jei nuomininkas tvarkingai mokėjo nuomos mokesčius, jis turi pirmenybės teisę į tolimesnę šių patalpų nuomą.  
Audrė Preikšaitienė klausia dėl patalpų nuomos kainos. 
Birutė Pranukevičienė sako, kad negyvenamąsias patalpas, esančias Tauckūnų k., Kaišiadorių r. sav., siūloma išnuomoti  viešo konkurso tvarka, nustatant minimalią  pradinę nuomos kainą ne mažesnę kaip 0,84 Lt už 1 kv. m per mėnesį, tačiau Savivaldybės taryba turi teisę didinti kainą. Pažymi, jog patalpų nuomos kaina apskaičiuota pagal patvirtintą formulę. Pristato patalpų, esančių Tauckūnų k., Kaišiadorių r. (medicinos punkto pastatas), nuomos už 1 kv. m  kainos apskaičiavimą (pridedamas). 
Iš posėdžio išėjo komisijos narys Aloyzas Rimvydas Šidiškis. Posėdyje dalyvauja 7 komisijos nariai. 
Marytė Šakienė siūlo apsvarstyti 20 darbotvarkės klausimą dėl leidimo Kaišiadorių meno mokyklai išnuomoti patalpas. Informuoja, kad Savivaldybės tarybos Ūkio plėtros ir finansų komitetas rekomendavo Savivaldybės administracijai išsiaiškinti, ar sprendimo projekte nurodytos patalpos (esančios  Gedimino g. 85,   Kaišiadorių  mieste) nereikalingos Savivaldybės funkcijoms vykdyti. Pažymi, jog Savivaldybės tarybos Švietimo, kultūros, sporto ir teisėtvarkos komitetas rekomendavo leisti Kaišiadorių meno mokyklai 2 metams išnuomoti viešo konkurso tvarka negyvenamąsias patalpas  (unikalus Nr. 4996-7001-2013, pastatas pažymėtas plane 1C2/p, patalpų indeksai –   1-2, 1-3, 1-4, 1-5, 1-10, 1-15 ir 1-25,  bendras  plotas – 59,89 kv. m), esančias  Gedimino g. 85,   Kaišiadorių    mieste,  nustatant minimalią pradinę nuomos kainą ne mažesnę kaip 3,00  Lt už 1 kv. m per mėnesį. Sako, jog Savivaldybės tarybos Socialinės apsaugos ir sveikatos komitetas ir Savivaldybės tarybos Kaimo plėtros, aplinkosaugos ir teritorijų planavimo komitetas rekomendavo  leisti Kaišiadorių meno mokyklai išnuomoti viešo konkurso tvarka negyvenamąsias patalpas  (unikalus Nr. 4996-7001-2013, pastatas pažymėtas plane 1C2/p, patalpų indeksai –   1-2, 1-3, 1-4, 1-5, 1-10, 1-15 ir 1-25,  bendras  plotas – 59,89 kv. m), esančias  Gedimino g. 85,   Kaišiadorių    mieste,  nustatant minimalią pradinę nuomos kainą ne mažesnę kaip 3,99  Lt už 1 kv. m per mėnesį. 
Gražina Lukauskienė sako, jog Kaišiadorių meno mokykla 2 metams sudarys patalpų nuomos sutartį, o po to, nustatytam terminui, sutartį nutrauks. Pažymi, kad Savivaldybės taryba yra nustačiusi Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikėjimo teise tvarką ir jei vienas patalpas Savivaldybės taryba nuomos vieneriems metams, kitas - ketveriems metams, tame ir galima įžvelgti korupciją. 
Česlovas Neviera klausia, kokiam terminui bus skelbiamas patalpų nuomos konkursas. 

Gražina Lukauskienė atsako, jog turėtų būti paskelbtas patalpų nuomos terminas penkeriems metams.  

Birutė Pranukevičienė patikslina, jog pagal Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikėjimo teise tvarką konkursas dėl patalpų nuomos turi būti skelbiamas penkeriems metams, o prireikus, sutartis nutraukiama šalių susitarimu, pagal sutartyje numatytus punktus.  
Gražina Lukauskienė akcentuoja, kad yra teisinis pagrindas nutraukti patalpų nuomos sutartį, kai turto valdytojui reikalingos patalpos savo funkcijoms vykdyti. Pažymi, kad patalpų valdytojas  per 60 dienų terminą įspėja patalpų  nuomininką ir patalpų nuomos sutartis nutraukiama. 
Komisijos nariai bendru sutarimu Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2010 m. lapkričio 25 d. posėdžiui pateiktuose sprendimų projektuose korupcijos požymių neįžvelgia. 

NUTARTA. 
Išanalizavus Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2010 m. lapkričio 25 d. posėdžiui pateiktus sprendimų projektus, korupcijos požymių nenustatyta. 

2. SVARSTYTA. Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus audito ataskaita. 

Kaišiadorių rajono centralizuotos savivaldybės vidaus audito tarnybos vedėja Gražina Lukauskienė pristato Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus audito ataskaitą, išvadas bei rekomendacijas (pridedama). 
Česlovas Neviera sako, kad bus parengtas Savivaldybės ir jos reguliavimo srities įstaigų, įmonių korupcijos prevencijos politikos, apimančios visas veiklos sritis, projektas ir nustatyta tvarka, atnaujinta Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009-2011 metų korupcijos prevencijos programa bei pateikta svarstyti Savivaldybės antikorupcijos komisijai. 
Gražina Lukauskienė akcentuoja, jog siekiant, kad Savivaldybėje korupcijos prevencijos priemonė ,,Visuomenės švietimas ir informavimas“ būtų įgyvendinama veiksmingai ir rezultatyviai, rekomenduojama įpareigoti Savivaldybės biudžetines, viešąsias įstaigas, pavaldžias ir valdymo sričiai priskirtas įmones, Savivaldybės administracijos struktūrinius  - teritorinius padalinius plačiau naudoti visų rūšių informacines priemones viešinant korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimą. 
Česlovas Neviera informuoja, kad Savivaldybės interneto svetainėje skelbiama visa informacija apie viešuosius pirkimus, kai pirkimų suma viršija 10 000 Lt, ir kas ketvirtį informacija atnaujinama. 
Audrė Preikšaitienė klausia, kokiu teisės aktu nustatyti sprendimų projektų vertinimo antikorupciniu požiūriu kriterijai. 
Gražina Lukauskienė atsako, kad sprendimų projektų poveikio vertinimo metodika patvirtinta  LR Vyriausybės 2003 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 276. Pažymi, kad Specialiųjų tyrimų tarnyba rekomenduoja vadovautis minėtu nutarimu arba pasitvirtinti savo Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodiką. 
Mantvydas Kanapeckas mano, kad kuo skubiau turėtų būti pradėta vykdyti teisės aktais numatyta korupcijos prevencijos priemonė ,,Informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės ar savivaldybės įstaigoje, pateikimas“. 

Česlovas Neviera sako, jog Savivaldybės taryba turėtų numatyti Korupcijos prevencijos programoje priemonę, kad laimėjęs konkursą asmuo būtų paskirtas eiti atitinkamas pareigas tik tuomet, kai bus gautas specialiųjų tarnybų sutikimas. 

Komisijos nariai bendru sutarimu pritaria Kaišiadorių rajono centralizuotos savivaldybės vidaus audito tarnybos pateiktoms Korupcijos rizikos vertinimo vidaus audito išvadoms bei rekomendacijoms. 

NUTARTA. 

Pritarti Kaišiadorių rajono centralizuotos savivaldybės vidaus audito tarnybos pateiktoms Korupcijos rizikos vertinimo vidaus audito išvadoms bei rekomendacijoms. 

3. SVARSTYTA. Dėl informacijos pateikimo ,,Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui.

Marytė Šakienė informuoja, kad parengtas atsakymas „Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui Sergejui Muravjovui į 2010 m. lapkričio 9 d. raštą dėl informacijos pateikimo (raštas pridedamas).  

Česlovas Neviera pristato atsakymus į klausimyną ,,Dėl antikorupcinių priemonių įgyvendinimo institucijoje“ (pridedama). 

Komisijos nariai bendru sutarimu pritaria atsakymui „Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui Sergejui Muravjovui į 2010 m. lapkričio 9 d. raštą dėl informacijos pateikimo.  

NUTARTA. 
Pritarti atsakymui „Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui Sergejui Muravjovui į 2010 m. lapkričio 9 d. raštą dėl informacijos pateikimo.

4. SVARSTYTA. Dėl korupcijos rizikos analizės neatlikimo. 

Marytė Šakienė informuoja, kad kiekvieną ketvirtį Specialiųjų tyrimų tarnybai siunčiama informacija apie korupcijos rizikos analizę tam tikrose srityse ir iškilo klausimas dėl licencijų prekiauti alkoholiniais gėrimais išdavimo, t. y. buvo pateikta neišsami informacija. Pažymi, kad buvo parengtas papildomas raštas ir išsiųstas Specialiųjų tyrimų tarnybai. 
Česlovas Neviera paaiškina, kad minėta išvada buvo išsiųsta šių metų rugsėjo mėnesį, kai Savivaldybės antikorupcijos komisija svarstė informaciją apie Savivaldybės administracijos išduotas licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais, tačiau nebuvo užakcentuotas licencijų išdavimo kontrolės mechanizmas, todėl buvo išsiųsta papildoma informacija, kaip licencijos išduodamos ir kaip vykdoma išdavimo kontrolė. Akcentuoja, kad licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais kontrolės mechanizmas numatytas Investicijų ir turto valdymo skyriaus nuostatuose ir skyriaus darbuotojų pareigybių aprašymuose. Informuoja, jog Savivaldybės tarybos sprendimu nustatyta, kad licenciją verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais pasirašo Savivaldybės administracijos direktorius. 
Birutė Pranukevičienė sako, kad tiek, kiek buvo prašymų išduoti minėtas licencijas, tiek jų ir buvo išduota. Pažymi, kad jos darbo praktikoje nebuvo nei vieno atvejo, kad licencija verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais nebūtų išduota.  
Česlovas Neviera akcentuoja, kad Investicijų ir turto valdymo skyriuje dokumentai registruojami  tvarkingai, daromos licencijų kopijos, yra asmenų, gavusių licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais parašai. 
Birutė Pranukevičienė informuoja, kad kas dvejus metus licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išdavimo dokumentus tikrina Valstybinė alkoholio ir tabako kontrolės tarnyba.  
Mantvydas Kanapeckas neabejoja, kad skyriuje dokumentai tvarkomi teisingai, tačiau svarbu, ar įmonė, norinti prekiauti alkoholiniais gėrimais, atitinka visus nustatytus kriterijus. 
Česlovas Neviera atsako, kad norint prekiauti alkoholiniais gėrimais, reikia pateikti pažymas iš atitinkamų institucijų ir tik pateikus šias pažymas išduodama licencija. 
Mantvydas Kanapeckas klausia, kokios institucijos turi įgaliojimus patikrinti, ar prekyba alkoholiniais gėrimai vykdoma pagal nustatytus reikalavimus. 

Birutė Pranukevičienė atsako, jog tokius įgaliojimus turi Valstybinė alkoholio ir tabako kontrolės tarnyba, policijos komisariatas ir Valstybinė mokesčių inspekcija.    

Česlovas Neviera primena, kad seniūnams buvo išsiųsta anketa su prašymu atsakyti į du klausimus: ar gauti gyventojų nusiskundimai dėl prekybos alkoholiniais gėrimai, dėl laiko, vietos ir ar jie turi konkrečių pasiūlymų dėl prekybos alkoholiniais gėrimais ribojimo ir ribojimo tikslingumo konkrečiose vietovėse. Pažymi, jog seniūnai konkrečių pasiūlymų dėl prekybos alkoholiniais gėrimai ribojimo nepateikė, informavo, kad iš gyventojų skundų negavo. 

NUTARTA.
Atkreipti dėmesį į informaciją. 
Pastaba. Posėdžio įrašas saugomas kompiuterinėje laikmenoje. 
Posėdis vyko nuo 15.00 val. iki 16.30 val.  

Posėdžio pirmininkė 




Marytė Šakienė

Posėdžio sekretorė 




 Lina Girnienė

