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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS 2010 METŲ VEIKLOS  A T A S K A I T A 

KOMISIJOS SUDĖTIS 
Vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės 2007 m. lapkričio 29 d. tarybos  sprendimu Nr. V17-253 ir 2009 m. balandžio 23 d. sprendimu Nr. V17-1251, sudaryta Kaišiadorių rajono savivaldybės antikorupcijos komisija Savivaldybės tarybos įgaliojimų laikui tokios sudėties:

Marytė Šakienė – Savivaldybės tarybos narė (Lietuvos krikščionys demokratai), komisijos pirmininkė;

Kęstutis Jakelis – Savivaldybės tarybos narys (Tėvynės sąjunga – konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krikščioniškieji demokratai), komisijos pirmininko pavaduotojas;

Stasys Danius – Savivaldybės tarybos narys (Partija „Tvarka ir teisingumas“, liberalai demokratai);

Zita Marijona Juodeikienė – Savivaldybės tarybos narė (Lietuvos valstiečių liaudininkų sąjunga); 

Jonas Kralikauskas – Savivaldybės tarybos narys (Lietuvos Respublikos liberalų sąjūdis);

Vladas Lukoševičius – Savivaldybės tarybos narys (Liberalų ir centro sąjunga);

Antanas Paplauskas – Savivaldybės tarybos narys (Lietuvos socialdemokratų partija);

Aloyzas Rimvydas Šidiškis– Savivaldybės tarybos narys (Naujoji sąjunga – socialliberalai);

Audrė Preikšaitienė – Savivaldybės tarybos narė (Darbo partija);

Mantvydas Kanapeckas – Aleksandruvkos kaimo bendruomenės atstovas (Pravieniškių seniūnija); 

Virgilijus Murauskas – Dainavos kaimo bendruomenės atstovas (Paparčių seniūnija);

Arūnas Paškevičius – Beloniškių kaimo bendruomenės atstovas (Palomenės seniūnija).

VYKDYTA VEIKLA IR REZULTATAI

Antikorupcijos komisija dirbo, savo veikloje vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. birželio 4 d. sprendimu Nr. V17-155 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009 – 2011 metų korupcijos prevencijos programos ir jos  įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“, kitais teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevencijos veiklą.
Pagrindinis komisijos 2010 m. veiklos uždavinys buvo užtikrinti tinkamą Savivaldybės kovos su korupcija programos priežiūrą ir programos priemonių įgyvendinimo administravimą.
Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. birželio 26 d. sprendimu Nr. V17-494 korupcijos prevencijos ir kontrolės veiklos vykdymas pavestas Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojui Česlovui Nevierai. 
Antikorupcijos komisijos veikla 2010 metais, lyginant su 2009 metais, buvo intensyvesnė, padidėjo ir gautų dokumentų bei išsiųstų raštų skaičius. 2010 metais sušaukti 6 komisijos posėdžiai, kuriuose apsvarstyta 22 klausimai. Svarstyta ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos (toliau – STT) Kauno valdybos pateiktos rekomendacijos „Dėl korupcijos rizikos analizės Kaišiadorių rajono savivaldybėje“, dėl informacijos pateikimo „Transparency International“ Lietuvos skyriaus vadovui, Kaišiadorių rajono savivaldybės centralizuotos vidaus audito tarnybos vertinimas „Dėl korupcijos rizikos valdymo Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijoje“. Svarstyta 14 Savivaldybės tarybos posėdžiams pateiktų sprendimų projektų, dėl kurių kildavo neaiškumai tarybos komitetuose, įtariant korupcijos riziką ir gyventojų pareiškimai bei skundai. Anoniminių skundų per 2010 metus nebuvo gauta. 
Gudienos kaimo Instituto gatvės gyventojai raštu kreipėsi į Antikorupcijos komisijos pirmininkę dėl neteisėto žemės sklypo pardavimo. Komisija kreipėsi į Kauno apskrities viršininko administracijos Žemės tvarkymo departamento direktorių  ir Kaišiadorių rajono žemėtvarkos skyriaus vedėją ir paprašė pateikti raštu informaciją, projekto kopiją ir įsakymo nuorašą suteikiant žemės sklypą, esantį Instituto gatvės teritorijoje, pažeidžiant atstumų ir kitus teisės aktų statuso ir valdytojo reikalavimus. Gautas atsakymas, kad pretendentas į nuosavybės teisių atkūrimą atsisakė suprojektuoto žemės sklypo, todėl nuosavybės teisės į minėtą sklypą atkurtos nebus. Antikorupcijos komisijos nariai bendru sutarimu rekomendavo pratęsti klausimo dėl žemės sklypo, esančio Gudienos kaime, kontrolę, kol bus priimtas Savivaldybės tarybos sprendimas dėl žemės sklypo perdavimo visuomenės poreikiams.                                                                                                 

 Buvo gauta nusiskundimų apie iškylančias problemas priimant vaikus į darželius. Antikorupcijos komisijos posėdyje svarstant vaikų priėmimo į darželius tvarką, pasiūlyta Švietimo skyriui informaciją teikti Savivaldybės tinklalapyje. Savivaldybė įsigijo ir jau įsisavino tam skirtą  programą. Šis darbas yra vykdomas. Pastaba: vaikų sąrašų  viešai skelbti  Savivaldybės tinklalapyje negalima, nes tai draudžia Asmens duomenų apsaugos įstatymas. Tėvams, kurie domisi, visada parodoma Švietimo skyriuje savivaldybės mastu sudaryta eilė ir vieta, kurioje yra jų vaikas. Kontrolė pavesta vienai iš Švietimo skyriaus darbuotojų, su duomenimis visada galima susipažinti.
Svarstyta informacija apie Savivaldybės administracijos išduotas teritorijų planavimo sąlygas, teritorijų planavimo sąlygų sąvadus, statinių projektavimo sąlygų sąvadus ir statybos leidimus per 2010 m. I pusmetį.  Antikorupcijos komisijos nariams buvo  pateikta informacija, kad yra 7 atvejai, kai pavėluota išduoti dokumentus daugiau nei 10 dienų. Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas akcentavo, kad labai sunkiai gauna sąlygas iš kitų sąlygas išduodančių organizacijų. Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjas informavo, kad, kiekvieną ketvirtį siųsdami ataskaitas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, nurodo, kodėl laiku neišduodami dokumentai. Informavo, kad nuo 2010 m. spalio 1 d. įsigalios naujas Teritorijų planavimo įstatymas, kuriame prailginti terminai ir  numatyta galimybė taikyti administracinę atsakomybę už minėtus pažeidimus.  Komisijos posėdyje  buvo pastebėta, kad Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus darbo apimtys akivaizdžiai per didelės, kad ne visada  laiku kreiptasi į kitas organizacijas, išduodančias sutikimus teritorijų planavimo sąlygoms. Mano, kad būtų tikslinga atskirti statybos ir vietinio ūkio funkcijas nuo teritorijų planavimo funkcijų.

Komisijos nariai bendru sutarimu nutarė: 1. Informaciją apie Savivaldybės administracijos išduotas teritorijų planavimo sąlygas, teritorijų planavimo sąlygų sąvadus ir statybos leidimus per 2010 metų II pusmetį svarstyti 2011 metų sausio mėnesio  Savivaldybės antikorupcijos komisijos posėdyje.  2. Rekomenduoja savivaldybės merui bei Tarybai vietoje Statybos, vietinio ūkio  ir teritorijų planavimo skyriaus įsteigti du skyrius – Statybos ir vietinio ūkio skyrių bei Architektūros ir teritorijų planavimo skyrių. 
 Antikorupcijos komisijos pirmininkės pavaduotojas Kęstutis Jakelis posėdyje pareiškė, kad labai svarbu, jog būtų laiku išduoti leidimai, pažymos bei kiti dokumentai, bet reikėtų pakontroliuoti ir  kaip vykdomos paslaugos, įvykus viešajam pirkimui, ar  numatyti darbai atliekami iki galo ir atliekami taip, kaip numatyta konkurso sąlygose. Siūlo patikrinti objektą, kuriame buvo atlikti darbai ir dar nesuėjęs senaties terminas. Bendru sutarimu buvo pasiūlyta Savivaldybės administracijos direktoriui pateikti Kaišiadorių rajono mokyklos- darželio „Rugelis pastato renovacijos konkurso sąlygas bei darbų priėmimo aktus. Antikorupcijos komisijos posėdyje svarstant klausimą „Dėl atliktų pastato renovacijos darbų Kaišiadorių rajono mokykloje – darželyje „Rugelis“, buvo rasta nemažai trūkumų, tada buvo rekomenduota Savivaldybės administracijos direktoriui pateikti pretenzijas rangovui dėl pastato renovacijos atliktų darbų kokybės tariamo netinkamo langų montavimo. Rangovui nesutikus įvykdyti teisėtų reikalavimų, nutarta spręsti klausimą dėl nepriklausomų ekspertų kvietimo. Rangovas sutiko savo lėšomis  pašalinti defektus ir kitame komisijos posėdyje buvo apsvarstytas Defektų mokykloje – darželyje „Rugelis“ pašalinimo aktas. Antikorupcijos komisijos nariai bendru sutarimu rekomendavo Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Statybos, vietinio ūkio ir teritorijų planavimo skyriaus vedėjui atkreipti dėmesį į renovuojamuose objektuose vykdomų darbų atliekamą kontrolę, kad laiku būtų pastebėti ir pašalinti defektai.
Antikorupcijos komisija reaguodavo ir į rajoniniame  laikraštyje išspausdintus straipsnius  pavyzdžiui laikraštyje „Atspindžiai“ 2010 m. rugsėjo 28 d. išspausdintame straipsnyje „Laimėjo Kaduva“ buvo galima įžvelgti korupcijos tikimybę. Straipsnyje rašoma, kad „Redakciją pasiekė informacija, kad viešųjų pirkimų konkursą „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Rumšiškėse, Kaišiadorių rajone“ laimėjo ta pati firma, kuri atliko analogiškus darbus Gudienoje, sukėlusius masinį gyventojų nepasitenkinimą. Dar daugiau -  esą su šiuo laimėjimu susijusi  UAB „Kaišiadorių vandenys“ direktoriaus G. Petrušio, šios įmonės vyr. inžinieriaus A. Masikonio bei savivaldybės administracijos vyr. specialistės S. Bliujienės, kuruojančios Nemuno aukštupio vandentvarkos projekto darbus, išvyka į Kroatiją.“                                                  

             Išanalizavus laikraštyje išspausdintą straipsnį „ Laimėjo Kaduva“, uždarosios akcinės bendrovės „Kaišiadorių vandenys“ direktoriaus raštą dėl komandiruotės į Zagrebą, išklausius  Savivaldybės administracijos direktoriaus informaciją,  komisijos narių nuomonės skyrėsi, tačiau dauguma balsavo, kad korupcijos požymių nenustatyta. 

             Antikorupcijos komisijos posėdyje buvo svarstyta Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus audito ataskaita. Vidaus auditas buvo atliktas taikant tikrinimo, pokalbio, stebėjimo procedūras, vadovaujantis vidaus audito atlikimo planu ir sudaryta vidaus audito programa. Vidaus audito įsakymai buvo gauti, vertinant teisės aktus,reglamentuojančius korupcijos prevenciją, Savivaldybės tarybos sprendimus, Administracijos direktoriaus įsakymus, susijusius su korupcijos prevencija Savivaldybėje ir jos valdymo sričiai priskirtose viešosiose įstaigose ir organizacijose, Kaišiadorių rajono savivaldybės antikorupcijos komisijos, Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo metines 2009 metų ataskaitas. Taip pat buvo parengti klausimynai, siekiant nustatyti egzistuojančią riziką priemonės vykdymo srityje, į kuriuos atsakė už priemonės vykdymą ir vykdymo kontrolę atsakingi specialistai. Komisijos nariai pritarė vidaus audito išvadoms bei rekomendacijoms.

 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“ (Žin., 2002, Nr. 98-4339), 2010 m. III ketvirtį atliktas korupcijos pesireiškimo tikimybės nustatymas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Ekonomikos ir ūkio plėtros departamento Investicijų ir turto valdymo srityje – licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais (naujų ir patikslintų) išdavimas.  Analizuota 2008 m., 2009 m. ir 2010 m. I pusm. laikotarpiai. Atlikus analizę buvo galima teigti, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė nenustatyta, nes atitiko Korupcijos rizikos analizės  atlikimo tvarkoje nurodytą kriterijų.                                                                                                                         

    Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos buvo parengta motyvuota išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės teisės aktų nustatytus reikalavimus,  STT priėmė sprendimą – 2010 metais neatlikti Kaišiadorių rajono savivaldybės veiklos sričių korupcijos rizikos analizės.
PASIŪLYMAI VEIKLAI GERINTI
Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba 2009 m. birželio 4 d. priėmė sprendimą Nr. V17-155 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2009-2011 metų korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“. Rengiant programą, atsižvelgta į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 patvirtintą rekomenduojamą Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodiką.                

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. gegužės 23 d. nutarimu Nr. XI-259 patvirtintos Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programos (Žin., 2009, Nr. 60-2346) (toliau- Programa) 51.3 punktu, valstybės ir savivaldybės įstaigos periodiškai, pasibaigus metų ketvirčiui, ne vėliau  kaip iki kito mėnesio 10 dienos, privalo Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai pateikti informaciją apie priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą ir tai pagrindžiančius dokumentus.            
Reikšmingas turėtų būti ir svarbių Savivaldybei ar asmeniui valstybės  tarnautojų ar įstaigų priimamų sprendimų autorystės nurodymas. Ypač strateginių sprendimų, kurie priimami kolegialiai, autoriai turi būti žinomi visuomenei ir pasiūlyta skelbti Savivaldybės interneto svetainėje.

Komisija visuomenei skelbė informaciją korupcijos prevencijos klausimais Savivaldybės interneto svetainėje adresu www.kaisiadorys.lt/  Korupcijos prevencijos skyrelyje „Zona be korupcijos“. 2010 metais internete buvo skelbta Antikorupcijos komisijos posėdžių darbotvarkės, nutarimai  ir protokolai. Pateikta informacija, kaip asmenys gali pranešti Komisijai ir tiesiogiai STT apie korupcinio pobūdžio nusikalstamas veiklas, su kuriomis galbūt jiems teko susidurti, ar mano turį žinių ar pagrįstų įtarimų jas esant padarytas, daromas ar ketinamas daryti Savivaldybėje, jos įstaigose, įmonėse.
Komisija įrengė savivaldybės administracijos I aukšto fojė pranešimų, pasiūlymų aptarnavimo ir korupcijos prevencijos klausimais dėžutę, kurią tikrina  kiekvienos savaitės paskutinę darbo dieną.

Remiantis  Savivaldybės administracijos pateiktais 2010 m. duomenimis  dėl korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo analizės, darytina išvada, kad dauguma numatytų antikorupcinių priemonių buvo visiškai įgyvendintos arba įgyvendintos iš dalies.

Atsižvelgdamas į Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintą 2009-2010 metų LR nacionalinę kovos su korupcija programą (patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711) (LR Seimo 2009 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. XI-259), „Transparency International“ Lietuvos skyrius kreipėsi dėl informacijos suteikimo, pagal pateiktą klausimyną. Tuo siekdami nustatyti, kokias antikorupcines programas turi ir įgyvendina valstybinės ir savivaldos institucijos, kokie tam skiriami instituciniai pajėgumai ir lėšos, kaip institucijos vertina tokių priemonių  efektyvumą. Informacija ir atsakymai į pateiktą klausimyną buvo pateikti.
MOKYMAS, BENDRADARBIAVIMAS

Antikorupcinės komisijos nariai dalyvavo seminaruose „Korupcijos prevencijos priemonių sistema savivaldybėje“.

Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos strateginio 2009-2011 metų veiklos plano 2010 m. Savivaldybės pagrindinių funkcijų įgyvendinimo programos 01.01.05. priemonei „Kaišiadorių rajono savivaldybės kovos su korupcija programos įgyvendinimui“ lėšų 2010 m. iš Savivaldybės biudžeto neskyrė.
Antikorupcijos komisijos pirmininkė  Marytė Šakienė
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